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Al Presidente della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome

C/o CINSEDO

Via Parigi, 11

ROMA

All’ Assessore della Regione Lombardia
Coordinatore della Commissione
affari finanziari

All’ Assessore della Regione Liguria
Coordinatore vicario della Commissione
affari finanziari

Ai Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome

Al Presidente dell’ ANCI
Al Presidente dell’UPI
LORO SEDI

All’Ufficio di Segreteria della
Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali

Via del Corso, 184

ROMA

OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 26 novembre 2010, n. 216, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, del decreto
legislativo 6 maggio 2011, n. 68 e del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Si comunica che la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi, facendo seguito alla precedente nota n. 7226 - DAGL/050182/10.3.44 dell’8
novembre 2011, ha trasmesso, con nota n. 72405 - DAGL/050182/10.3.44 dell’11 novembre 2011,
lo schema di decreto legislativo indicato in oggetto, verificato e bollinato dal Ministero
dell’economia e delle finanze.

Detto documento sara reso disponibile sul sito www.unificata.it e sard oggetto della
riunione, a livello tecnico, gia convocata, per il giorno 15 novembre 2011, alle ore 12,00, in Roma,
presso la sede di Via della Stamperia 8, sala del 1~ piano.

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi













fiscale dei comuni sia alla sostanziale compensazione del maggior gettito derivante dal tributo RES
- componente servizi indivisibili (+1,53 miliardi di euro) - con la perdita di gettito dell’imposta

municipale propria, derivante dalla riduzione dell’aliquota (-1,52 miliardi di euro).

Articolo 4
Modificazioni al decreto legislative n. 216/2010
Relazione tecnica

Il presente articolo non comporta effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, in quanto €
sostanzialmente finalizzato ad anticipare la determinazione dei fabbisogni standard per tutte le

funzioni fondamentali di comuni e province al 2012 e la loro successiva applicazione a decorrere

dal 2013.

Articolo S
Modificazioni al decreto legislative n. 68/2011
Relazione tecnica

La disposizione modifica, al comma 1, D’articolo 17 del decreto legge n. 68/2011,
aggiungendo i commi 6-bis e 6-ter. Il comma 6-bis stabilisce che la soppressione della misura in
somma fissa della tariffa dell’imposta provinciale di trascrizione (IPT) per gli atti soggetti ad Iva ha
efficacia anche in assen_zé del Decreto Ministeriale di attuazione previsto dall’articolo 17, cﬁ)mma 6,
del D.Lgs. 6 maggio'ZOll; n. 68, di fatto confermando, per le Province delle Regioni a statuto
ordinario, quanto gia previsto dal comma 12 dell’articolo 1 del Decreto Legge 13 agosto 2011, n.
138 recante “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”, cosi come

modificato dalla legge di conversione 14 settembre 2011, n. 148.

Il comma 6-ter estende P’ambito di applicazione della predetta soppressione anche alle

Province ubicate nei territori delle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome.

Pertanto, come gia evidenziato nella Relazione tecnica all’articolo 17, comma 6, del D.Lgs. n.
68/2011, nonché nella Relazione tecnica all’articolo 1, comma 12, del D.L. 138/2011, si conferma
che ’equiparazione delle misure dell'imposta provinciale di trascrizione (IPT) previste per gli atti
soggetti ad IVA a quelle in vigore per gli atti non soggetti ad IVA, mediante il passaggio da una

tariffazione in somma fissa ad una di tipo proporzionale, in relazione alle caratteristiche di portata e




potenza dei veicoli immatricolati, determina un incremento di gettito in favore delle Province. Tale
incremento, in forza dell’ampliamento dell’ambito territoriale di applicazione della variazione
tariffaria disposto dal predetto comma 6-ter, interessera anche le Province delle Regioni a statuto
speciale e le Province autonome.

Articolo 6
Modificazioni al decreto legislativo n. 118/2011
Relazione tecnica

Le modifiche al decreto legislativo n, 118 del 2011 sono finalizzate a recepire le integrazioni
gia condivise nell’ambito dell’intesa in Conferenza unificata nella seduta del 3 marzo 2011. Tali
modifiche concernono, tra I’altro, il piano dei conti integrato, I’individuazione del responsabile del
programma, i criteri per la classificazione delle spese, i termini di approvazione degli schemi di
bilancio consolidato e rendiconto. Tali disposizioni, aventi carattere ordinamentale, non
comportano effetti finanziari.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E
CORRETTIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216, DEL
DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2011, N. 23, DEL DECRETO LEGISLATIVO
6 MAGGIO 2011, N. 68 E DEL DECRETO LEGISLATIVO 23 GIUGNO 2011, N.

118

RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA
(ai sensi della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008)

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il

programma di governo.

Il decreto legislativo si rende necessario al fine di apportare, ai sensi dell’art. 2, comma 7, della
legge 5 maggio 2009, n. 42 e successive modificazioni, le opportune modifiche ai decreti legislativi
attuativi della legge summenzionata, con particolare riguardo, per comuni e province,
all’anticipazione all’anno 2013 dell’entrata a regime del federalismo fiscale, nonché della
determinazione dei fabbisogni standard; al riordino delle modalita di finanziamento del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, con soppressione dei vigenti prelievi e contestuale istituzione di un
tributo relativo ai rifiuti ed ai servizi comunali; al perfezionamento del processo di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali.

Il decreto legislativo si rende necessario per la completa attuazione della legge delega sul
federalismo fiscale, da considerarsi tra i capisaldi dell’attivita del governo in quanto diretta ad
assicurare la definizione dei principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica, del
sistema tributario e della perequazione, ’autonomia finanziaria di Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni, nonché I’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
dei medesimi enti ed i relativi termini di presentazione ed approvazione, in funzione delle esigenze
di programmazione, gestione e rendicontazione della finanza pubblica.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La disciplina che regola I’assetto vigente negli ambiti in cui interviene il provvedimento in oggetto,
per quanto riguarda I’attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (legge n. 42 del 2009), &
contenuta nei seguenti decreti legislativi:

Decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 recante "Disposizioni in materia di
determinazione dei costi ¢ dei fabbisogni standard di Comuni, Cittd metropolitane e

Province";
Decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 recante “Disposizioni in materia di federalismo

fiscale municipale";

Decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 recante "Disposizioni in materia di autonomia di

entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province, nonché di determmazmne dei

costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario"; ,

e Decreto legislativo 23  giugno 2011, n. 118 recante "Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42".

1




Per quanto attiene, invece, agli ulteriori ambiti di disciplina normativa, si rinvia al successivo punto

3).

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Le norme contenute nell’art. 2 del decreto in oggetto, in materia di soppressione dei prelievi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti e istituzione del tributo comunale di rifiuti e servizi-RES, incidono

sulle seguenti disposizioni:

- articoli 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,78, 79, 80 ed 81
del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, e successive modificazioni;

- decreto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22;
- regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158;

- articolo 201 ed il Titolo IV, recante “Tariffa per la gestione dei rifiuti urbani”, del citato decreto

legislativo n. 152 del 2006;

- articolo 1, comma 183, della citata legge n. 296 del 2006;

- articolo 14, comma 7, del citato decreto legislativo n. 23 del 2011.

- articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.

Le norme contenute nell’art. 3, in materia di federalismo municipale, incidono sugli articoli 2, 4, 7,
8,9, 10, 11 e 13 del decreto legislativo n. 23 del 2011, limitatamente alla disciplina del Fondo
sperimentale di riequilibrio comunale, alla disciplina dell’imposta di soggiorno, alla disciplina
dell’imposta municipale propria e dell’imposta municipale secondaria, al Fondo perequativo per

Comuni e Province.
Le norme dell’art. 3 incidono, altresi sull’art. 13 del decreto legislativo n. 471 del 1997 e

sull’articolo 1, comma da 158 a 168, ed il comma 170, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Le norme contenute nell’art. 4 incidono sulla disciplina dei costi e fabbisogni standard di cui al
decreto legislativo n. 216 del 2010, limitatamente all’art. 2, comma 5.

Le norme contenute nell’art. 5 incidono sul decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 recante
disposizioni in materia di entrate tributarie delle Regioni e delle Province, nonché di costi standard

in materia di sanita, limitatamente agli articoli 17 e 21.

recante

Le norme contenute nell’art. 6 incidono sul decreto Iegislativo n. 118 del 2001,
ali e dei

- armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio-delle Regioni, degli enti loc
-loro organismi, Iimitatamente agli articoli 4, 10, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 29, 36.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

L’intervento ¢ pienamente compatibile con i principi costituzionali, con particolare riguardo alla
delega legislativa di cui all’art. 76 della Costituzione.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni
delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il decreto legislativo & pienamente compatibile con le norme contenute negli articoli 1 17,118 ¢ 119
della Costituzione.




Si segnala che I’art. 27 della legge n. 42 del 2009 prevede I'applicazione della legge medesima alle
Regioni a Statuto speciale e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, secondo criteri e
modalita stabiliti da norme di attuazione dei rispettivi statuti.

Pur tuttavia si segnala che:
qualora entro il 31 dicembre 2012 non risultino concluse le procedure di cui ai commi 2 e 3,

dell’articolo 14 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, sino al completamento delle
procedure medesime, trovano immediata e diretta applicazione nelle Regioni a Statuto
speciale e nelle Province autonome di Trento e di Bolzano le disposizioni di cui agli articoli
da 14-bis a 14-tervicies del decreto legislativo summenzionato;

nelle more dell’attuazione prevista dall’art. 27 summenzionato, la disciplina richiamata
dall’art. 5, comma 6-bis del decreto legislativo in esame trova applicazione alle Regioni a
Statuto speciale e alle Province autonome di Trento e di Bolzano.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione
ed adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Il decreto legislativo & pienamente compatibile con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza, espressamente salvaguardati.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nel decreto legislativo non sono contenute norme di rilegificazione e non si & fatto ricorso alla

delegificazione.

Piu specificatamente, con particolare riferimento all’art. 2, sitr
integrale dei profili strutturali afferenti ai tributi TIA e TARSU.
Per quanto attiene alla TARSU si escludono ipotesi di rilegificazione.

Per quanto attiene al passaggio dalla “TIA 1” e “TIA 2” alla RES si possono individuare eventuali

profili di rilegificazione imposti dalla riserva di legge prevista dall’art. 23 Cost.

atta di un riordino organico ed

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all'esame del Parlamento e relativo stato dell'iter.

Non risultano attualmente all’esame del Parlamento progetti di legge vertenti su materia analoga.

- 9)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
‘pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Il decreto legislativo si muove nell’alveo della consolidata giurisprudenza costituzionale.

Non si ravvisano giudizi di costituzionalita pendenti in materia.
PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento comunitario.
L’intervento non incide su principi e norme derivanti dall’ordinamento comunitario.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione Europea sul medesimo o analogo oggetto.
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Non sono rinvenibili procedure di infrazione sulle materie oggetto dell’intervento.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
I decreto legislativo non incide sulla disciplina vigente in materia di obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul

medesimo o analogo oggetto.
Non sono presenti questioni che possano dare adito ad interventi della Corte di Giustizia delle
Comunita europee.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul

medesimo o analogo oggetto.

Non sono presenti questioni che possano dare adito ad interventi della Corte europea dei Diritti
dell’uvomo.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’'Unione Europea.

Non vi sono indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

PARTE II1. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo,
della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

L’art. 2 istituisce un nuovo tributo comunale. Il tributo viene definito “Rifiuti e Servizi — RES” e si
articola in due componenti, la prima ¢& istituita a fronte del servizio di gestione dei rifiuti solidi
urbani.e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento; la seconda, a fronte dei servizi indivisibili dei
- Comuni. » . , R

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,
con particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite

dai medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti negli articoli del decreto

legislativo.

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni
ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Si ¢ fatto ricorso in via preferenziale alla tecnica della novella legislativa, utilizzata secondo le

prescritte modalita.




19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo

normativo.

L’intervento normativo apporta puntuali modificazioni sostitutive ed integrative, prevedendo
espressamente 1’abrogazione dell’art. 14, comma 7, del decreto legislativo n. 23 del 2011 e dell’art.

4, comma 6, del decreto legislativo n. 118 del 2011.

20) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto
retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di
interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Non sussistono disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica rispetto alla normativa vigente.

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo.

La legge n. 42 del 2009, recante “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione”, contiene all’art. 2, comma 7, la delega ad adottare disposizioni
integrative e correttive di decreti legislativi, entro tre anni dalla data della loro entrata in vigore, su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, del Ministro per le riforme per il federalismo,
del Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro per i rapporti con le regioni e del
Ministro per le politiche europee, di concerto con il Ministro dell’interno, con il Ministro per la
pubblica amministrazione e I’innovazione e con gli altri Ministri volta a volta competenti nelle

materie oggetto di tali decreti.
22) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della
congruenza dei termini previsti per la loro adozione:

Sono previsti 1 seguenti atti attuativi, i cui termini di adozione sono ritenuti congrui:

e regolamento da emanarsi entro il 31 ottobre 2012, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze e del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con il Ministro dell’interno, con il Ministro per le riforme per 11,
federalismo e con il Ministro per la semplificazione normativa, sentita la Conferenza Stato- -
citta ed autonomie locali, per stabilire i criteri per I’individuazione del costo del servizio e
per la determinazione della tariffa della componente relativa al servizio di gestione dei rifiuti
solidi urbani;

e regolamento con cui il con51gho comunale determina la disciplina per I’applicazione del

tributo summenzionato, ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.

446;

decreto del Ministero dell’economia e delle finanze di natura non regolamentare che

stabilisce le modalita di invio delle deliberazioni relative alle entrate tributarie degli enti

locali.




